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Antrag

der Abgeordneten Rainder Steenblock, Jiurgen Trittin, Omid Nouripour, Dr.
Gerhard Schick, Marieluise Beck (Bremen), Volker Beck (Koln), Alexander
Bonde, Dr. Uschi Eid, Ulrike Hofken, Thilo Hoppe, Ute Koczy, Kerstin Muller
(Kdln), Winfried Nachtwei, Claudia Roth (Augsburg) und der Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN

Die EU braucht einen neuen Grundlagenvertrag

Der Bundestag wolle beschlieBen:
I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Die Europdische Union (EU) braucht effiziente demokratische Institutionen, transparente Verfahren
und einen starken Schutz der Grund- und Biirgerlnnenrechte. Fiir eine sozial gerechte und nachhaltige
Ausgestaltung der Globalisierung, fiir. den Kampf gegen den Klimawandel, fiir die
verantwortungsvolle Gestaltung von Migration nach Europa sowie fiir die Bekdmpfung organisierter
internationaler Kriminalitdt und des-Terrorismus braucht die EU strukturelle Reformen. Wollen die
europdischen Staaten auflenpolitisch stiarker Einfluss nehmen, dann ist ein einheitliches Auftreten
daflir die Voraussetzung. Nur so kann die EU in einer neuen Verfasstheit zum Vorbild fiir diejenigen
werden, die eine Alternative zu einer ausschlieBlich finanzmarktorientierten Globalisierung suchen.

Der Vertrag iiber eine Verfassung fiir Europa bietet eine gute Grundlage fiir die notwendigen
Reformen und fiir die Starkung und Dynamisierung des Integrationsprozesses. Der Verfassungsvertrag
wurde in langen und umfassenden Verhandlungen vom offentlich tagenden Konvent zur Zukunft
Europas erarbeitet und von den Regierungen aller EU-Mitgliedstaaten einstimmig beschlossen. Er legt
das Fundament einer europdischen Demokratie, errichtet die Union als Grundrechte-Gemeinschaft und
griindet ihre Politik auf ein gemeinsames Wertefundament, das die Ziele und Grundwerte beschreibt
und auf dem sich die EU als politische Gemeinschaft weiter entwickeln kann. Er verpflichtet die EU
auf das Prinzip der Nachhaltigkeit und erkldrt soziale Rechte zu klassischen Menschenrechten. Er
ermoglicht den Beitritt der EU zur Europdischen Menschenrechtskonvention. Er stérkt das europdische
und die nationalen Parlamente und ermoglicht direkte demokratische Mitwirkungsmoglichkeiten fiir
die Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger. Und er enthilt eine Reform der Institutionen und Politiken
der EU, die sie entscheidungs- und handlungsfiahiger machen und verhindert, dass aus dem Prozess der
Erweiterung eine innere Lihmung der Gemeinschaft entsteht.

Die Regierungen aller EU-Mitgliedstaaten haben den Verfassungsvertrag unterzeichnet, 18 EU-
Mitgliedstaaten haben ihn mittlerweile — darunter Spanien und Luxemburg per Plebiszit — ratifiziert.
Damit haben zwei Drittel der 27 Mitgliedstaaten, die eine Mehrheit der Biirgerinnen und Biirger der
EU représentieren, den Verfassungsvertrag ratifiziert. Vier weitere Mitgliedstaaten haben mehrfach
und deutlich signalisiert, dass sie den Verfassungsvertrag in seiner jetzigen Form annehmen wollen.

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.




Dem stehen das Nein einer Mehrheit der Biirgerinnen Frankreichs und der Niederlande zum
Verfassungsvertrag sowie die Kritik am Vertrag durch die Regierungen der Niederlande, Polens, der
Tschechischen Republik und des Vereinigten Konigreiches gegeniiber. Das Nein in Frankreich und in
den Niederlanden beruhte auf einem Biindel von Motiven. Es mischten sich Sorgen um die eigene
soziale und wirtschaftliche Situation, Globalisierungsiangste, Kritik an einzelnen Vorhaben der EU,
Furcht vor den Folgen der erfolgten Erweiterung und vor dem Beitritt weiterer Staaten Europas,
Abstrafung der franzosischen und der niederldndischen Regierung sowie die Aufforderung, iiber
einzelne Inhalte des Verfassungsvertrages weiter nachzudenken.

Diesen Sorgen und dieser Kritik diirfen sich die EU-Mitgliedstaaten nicht verschlieBen. Aber
gleichzeitig darf es in Wirdigung der tiibergroen Mehrheit der Mitgliedstaaten, die Ja zum
Verfassungsvertrag gesagt haben, nicht zu einer dauerhaften Lahmung des Reformprozesses der EU
kommen. Daher bedarf es dringend eines neuen Anlaufs in der Debatte um den Verfassungsvertrag mit
dem Ziel der Ratifizierung eines neuen Vertrags bis 2009.

Grundlage eines solchen Anlaufs ist, dass ein Verfassungsvertrag nur dann in Kraft treten kann, wenn
ihn alle Mitgliedstaaten ratifizieren. Grundlage muss auch sein, dass die Sorgen und die Kritik der
Menschen in Frankreich und den Niederlanden ernst genommen werden miissen und in einem neuen
Vorschlag Beriicksichtigung finden miissen.

Zweiteilung: Ein Grundlagenvertrag mit Grundrechtecharta und ein Reformvertrag

Ein neuer Verfassungsvertrag muss iibersichtlicher (und klarer strukturiert werden. Dabei ist
wesentlich, dass die Substanz des vorliegenden Verfassungsvertrages gewahrt bleibt und die EU somit
handlungsfdhiger, demokratischer und transparenter wird. Der vorliegende Vertragstext soll in zwei
Teile aufgespaltet werden; in einen Grundlagenvertrag und in einen Reformvertrag. Der
Grundlagenvertrag soll die Werte und Ziele der EU definieren und sidmtliche institutionelle
Regelungen sowie die europdische Grundrechtecharta enthalten. Der Reformvertrag soll detaillierte
Regelungen fiir die einzelnen Politikbereiche enthalten.

Es ist unabdingbar, dass die”europdische Grundrechtecharta endlich ein konstitutives Element des
Vertrageswerks der Europdischen Union darstellt. Die Europdische Union entwickelt sich immer mehr
zu einer Politischen Union: Deshalb ist ein effektiver Schutz von Grund- und Biirgerlnnenrechten in
allen Politikbereichen.notwendig. Mit der Grundrechtecharta erhdlt die EU ein deutlich sichtbares
biirgerrechtliches Fundament und bindet die EU-Politik, ohne dass hohere Standards einzelner Staaten
dadurch unterlaufen-werden. Identitit und Legitimitit der EU als Wertegemeinschaft werden mit der
Grundrechtecharta gestérkt. Daher soll die Charta soll als Ganzes in den Grundlagenvertrag tiberfiihrt
werden. Es reicht keineswegs aus, nur auf sie zu verweisen. Die Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger
miissen auf einen Blick ihre Rechte in der EU finden konnen.

Eine stirkere Zusammenarbeit in den Bereichen Energie, Klima, Soziales und Wirtschaft

Nur institutionelle Reformen sind nicht genug. Die politische Integration Europas hinkt der
wirtschaftlichen Integration weiter hinterher, und die Mehrheit der Unionsbiirgerinnen und
Unionsbiirger wiinscht sich, dass wichtige Fragen der Klima- und Energiepolitik auf EU-Ebene gelost
werden und soziale und Okologische Mindeststandards EU-weit gelten. Deshalb sollen
Zusatzprotokolle eine weitergehende Zusammenarbeit in den Bereichen Klima- und Energiepolitik
sowie in der Sozial- und Wirtschaftspolitik ermoglichen.

Klimaschutz, Energieversorgungssicherheit und ein hohes soziales Sicherungsniveau sind die
wichtigsten Priorititen, deren Verfolgung die Biirgerinnen und Biirger von der Europédischen Union
erwarten.



Wir brauchen daher einen massiven Ausbau erneuerbarer Energien sowie stirkere Investitionen in
Forschung und Entwicklung, um Probleme der sicheren Energieversorgung, des wachsenden
Verbrauchs und des Klimawandels anzugehen. Fiir die EU-Ebene miissen die drei Es verbindlich
werden: Energiesparen, Energieeffizienz und der Ausbau Erneuerbarer Energiequellen.

Es ist gut, dass es gelungen ist, den Euratom-Vertrag als internationalen Vertrag aufBerhalb des
Verfassungsentwurfes zu belassen. Die Beendigung des Euratom-Vertrages ist allerdings die beste
Losung.

Die 6konomische Globalisierung verunsichert die Menschen zutiefst. Gleichzeitig konnen in unseren
offenen Volkswirtschaften nationalstaatliche Instrumente der Arbeitsmarkt-, Wirtschafts- und
Sozialpolitik immer weniger bewirken. Die sozialstaatlichen Traditionen in den EU-Mitgliedstaaten
sind sehr unterschiedlich. Trotzdem muss die Europdische Union zum Schutz und zur Absicherung der
Biirgerinnen und Biirger zu mehr Gemeinsamkeiten kommen. Ein europdisches Sozialmodell sollte auf
den Grundprinzipien Zugang zu Arbeit, Aus- und Weiterbildung, sozialer- Sicherheit und
Gesundheitsversorgung aufbauen sowie auf Daseinsvorsorge, Grundrechten fiir Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer, Chancengleichheit, Generationengerechtigkeit und_sozialen Mindeststandards.
Beispielsweise soll jede EU-Biirgerin und jeder EU-Biirger . Mitglied in den sozialen
Sicherungssystemen sein. Dariiber hinaus sollen EU-weite Regelungen gefunden werden, die die
nationalen Bestimmungen zu Mindestlohnen unterstiitzen. Angesichts zunehmend grenziiberschreitend
mobiler EU-Biirgerinnen und -Biirger besteht weiter Regelungsbedarf in Hinsicht auf
Rentenanspriiche z.B. Portabilitit von Betriebsrenten undKrankenversicherungsschutz. Die eher losen
europdischen Abstimmungsmechanismen in diesen Bereichen miissen gestrafft werden und zu mehr
Ergebnissen und Verbindlichkeit fiithren.

Angesichts eines ruindsen Steuerwettbewerbs; zahlreichen Urteilen des Européischen Gerichtshofs mit
massiven Auswirkungen auf die nationalen Steuergesetze und die Uniibersichtlichkeit von 27
Unternehmensteuersystemen innerhalb der EU besteht Handlungsbedarf, die wirtschaftspolitischen
Strategien der Mitgliedstaaten auf EU-Ebene stirker zu koordinieren. Deswegen muss schnell eine
Einigung {iber die Einfiihrung einer gemeinsamen konsolidierten Unternehmensbesteuerung in
Verbindung mit einem Mindeststeuersatz erzielt werden. Nur wenn die Mitgliedstaaten in dieser Frage
ihre nationale Souverdnitit aufgeben, konnen sie ihr Steueraufkommen sichern und das Steuerdumping
beenden.

Damit die EU-Staaten sich nicht mehr als bisher um material- und rohstoffsparsames Wirtschaften
bemiihen, soll die Steuer- und Abgabenlast in der EU weniger als bisher von den Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern getragen werden, sondern an den Ressourcenverbrauch gekoppelt sein.

Eine EU der Biirgerinnen und Biirger

Bisher wurde die europédische Integration sehr stark von den politischen Eliten beziehungsweise den
Regierungen der Mitgliedstaaten bestimmt. Daher ist die konkrete Ausgestaltung der européischen
Zusammenarbeit flir viele Blirgerinnen und Biirger oft schwer durchschaubar. Es ist notwendig, die
politischen Prozesse auf europdischer Ebene wahrnehmbarer und transparenter zu machen.
Nachvollziehbarkeit und Berechenbarkeit der Verfahren sowie Verantwortlichkeit fiir Entscheidungen
sind fundamentale Elemente jeder Demokratie.

Eine europiische Offentlichkeit wird nur dann entstehen, wenn Debatten {iber politische Alternativen
offentlich gefiihrt werden und sich die Biirgerinnen und Biirger iiber ein Biirgerbegehren direkt an
europdischer Politik beteiligen und mit ihrer Stimme europiische Politik sanktionieren konnen.
Deshalb ist es entscheidend, dass die Biirgerinnen und Biirger in die Neuordnung der EU eingebunden
werden.



EU-weite Referenden zu europapolitischen Grundsatzfragen miissen daher ein zentrales Instrument in
der weiteren Ausgestaltung der Europapolitik sein. Hierfiir miissen die nationalen Rechtsgrundlagen in
einer Reihe von EU-Mitgliedstaaten angepasst werden und der Grundlagenvertrag muss ein EU-weites
Referendum vorsehen, das im Vertrag von Nizza noch nicht verankert ist. Fiir den neuen
Grundlagenvertrag ist jedoch entscheidend, dass er bis 2009 ratifiziert ist. Die Biirgerinnen und Biirger
miissen bei der Wahl zum Europédischen Parlament 2009 wissen, was zur Wahl steht.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung als Ratsprésidentin auf,

1.
2.

einen neuen Anlauf fiir einen neuen Vertrag zu unternehmen,

sich dafiir einzusetzen, dass dabei die Substanz des vorliegenden Verfassungsvertrages
gewahrt bleibt und die EU damit handlungsféhiger, demokratischer und transparenter wird,
auf eine Zweiteilung des bisherigen Textes des Verfassungsvertrages hinzuwirken in einen
Grundlagenvertrag, der die Werte und Ziele der EU definiert, der die europiische
Grundrechtecharta enthilt und fiir alle europdischen BiirgerInnen rechtsverbindlich macht und
der sdmtliche institutionellen Regelungen beinhaltet sowie in einen Reformvertrag, der
detaillierte Regelungen fiir die einzelnen Politikbereiche enthilt,

darauf hinzuwirken, dass insbesondere folgende Inhalte des-Verfassungsvertrages gewahrt
bleiben: Ausweitung der Mehrheitsentscheidungen im Rat; Europdischer AuBBenminister und
Européischer Auswirtiger Dienst; gleichberechtigtes Rotationsprinzip, das gewéhrleistet, dass
jeder Mitgliedstaat in zwei von drei aufeinanderfolgenden Amtsperioden der Kommission
vertreten sein wird; Ausweitung des Mitentscheidungsverfahrens zum ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren der EU; Einfiihrung einer Unionsbiirgerinitiative; Offentlichkeit der
Gesetzgebung im Ministerrat; Einfiihrung ¢ ‘einer klaren Kompetenzordnung mit
ausschlieBlichen und geteilten Zustindigkeiten sowie unterstiitzenden Mallnahmen der EU;
Verringerung der bestehenden Rechtsinstrumente und Verfahren in der EU auf vier
Normentypen; Wahrung der regionalen und kommunalen Selbstverwaltung,

eine breite Offentliche Debatte {iber ‘die weiteren Schritte zu initiieren und so einen neuen
Grundlagenvertrag zum Projekt der Biirgerinnen und Biirger zu machen.

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung als Ratsprisidentin auf, darauf hinzuwirken,
dass dem Reformvertrag ein Klima- und Energieprotokoll angehéngt wird, das

1.
2.

die weitergehende Zusammenarbeit in den Bereichen Klima- und Energiepolitik ermdglicht,

den massiven Ausbau erneuerbarer Energien sowie stirkere Investitionen in Forschung und
Entwicklung fordert,

Europa zur energieeffizientesten Region der Welt macht,

dazu fiihrt, dass der europidische Emissionshandel iiber 2012 hinaus ambitioniert und
klimapolitisch wirkungsvoll weiterentwickelt wird. Dazu gehort eine vollstindige
Versteigerung der Emissionsrechte und die Aufnahme weiterer Treibhausgase und Bereiche
und die Verkniipfung mit anderen Emissionshandelssystemen weltweit,

das zu einem realen Energiebinnenmarkt fiihrt, der neuen Marktteilnehmerinnen und
Markteilnehmern und neuen Technologien einen fairen und diskriminierungsfreien
Marktzutritt ermdglicht,

klarstellt, dass die Atomenergie kein geeignetes Mittel gegen den Klimawandel ist, dass dies
eine teure, risikoreiche Technologie ist, die nur einen geringen Beitrag zur
Primérenergieversorgung leistet und sich folgerichtig gegen die weitere Nutzung der
Atomenergie auszusprechen. Dies bedeutet auch eine Beendigung des EURATOM-Vertrages,

das zu einer einheitlichen EU-EnergieauB8enpolitik fiihrt.



Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung als Ratsprisidentin auf, darauf hinzuwirken,
dass dem Reformvertrag ein Sozial- und Wirtschaftsprotokoll angehédngt wird, das eine weitergehende
Zusammenarbeit in den Bereichen Wirtschafts- und Sozialpolitik ermoglicht. Die Mitgliedstaaten, die
dem Sozialprotokoll beitreten, sollten neben weiteren MaBnahmen

1.

den ruindsen Steuerwettbewerb bei Unternehmenssteuern durch ein gemeinsames
Steuerrecht, einheitliche Mindeststeuersidtze und eine verbesserte Amtshilfe der
Steuerbehorden unterbinden,

die wechselseitige Steuerhinterziehung ihrer Biirgerinnen und Biirger im jeweils anderen
Staat durch Kontrollmitteilungen bei jeder Art von Kapitaleinkiinften bekdmpfen,

in der Fiskalpolitik eine enge Abstimmung untereinander und mit den Tarifparteien
erreichen,

die betriebliche Mitbestimmung auf europdischer Ebene stirken,
Lohndumping durch geeignete Mindestlohnregelungen verhindern,

einen legislativen Schutzmechanismus fiir die sozialen Dienste und die Gesundheitsdienste
im Rahmen des Binnenmarktes vereinbaren,

weitere gemeinsame soziale und 6kologische Mindeststandards; z.B. auch fiir offentliche
Ausschreibungen, vereinbaren.

Berlin, den 23. Mai 2007

Renate Kiinast, Fritz Kuhn und Fraktion



